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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ
МИХАЙЛОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 
ул. Красноармейская. д. 24, с. Михайловка, Михайловский район Приморский край


Заключение о проведении экспертно-аналитического мероприятия

       На постановление администрации Михайловского муниципального района  от 22.07.2022г. № 872-па «Об утверждении Порядка планирования бюджетных ассигнований районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период».

30.08.2022г.                                                                                                            № 29

       Правовая основа финансово-экономической экспертизы: 
Бюджетный кодекс РФ; Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;   Федеральный закон Российской Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;  решение Думы Михайловского муниципального района от 28.06.2012г. № 305 «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Михайловского муниципального района на период 2012-2025 г. г.»,  решение Думы Михайловского муниципального района от 28.10.2021г. № 135 «Об утверждении Положения о Контрольно-счетной комиссии Михайловского муниципального района», Положение «О бюджетном   процессе в Михайловском муниципальном районе», утвержденное  решением Думы Михайловского муниципального района от 31.03.2022  № 193; Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Общие правила проведения экспертно-аналитического мероприятия»», утвержденный  распоряжением председателя Контрольно-счетной комиссии  от 18.01.2022 № 16-ра 

Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия – пункт 1.5   Плана работы Контрольно-счетной комиссии  на 2022 год, утвержденного Распоряжением председателя Контрольно-счетной комиссии  от 14.01.2022 № 7-ра 

       Предмет экспертно-аналитического мероприятия: 
       постановление администрации Михайловского муниципального района  от 22.07.2022г. № 872-па  «Об утверждении Порядка планирования бюджетных ассигнований районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период».

      Цель экспертно-аналитического мероприятия: 
экспертиза постановления администрации Михайловского муниципального района  от 22.07.2022г. № 872-па  «Об утверждении Порядка планирования бюджетных ассигнований районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период».

Вопросы экспертно-аналитического мероприятия: 
      1. Экспертиза соответствия постановления администрации Михайловского муниципального района  от 22.07.2022г. № 872-па  «Об утверждении Порядка планирования бюджетных ассигнований районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период» (далее – Постановление) федеральному законодательству, законодательству Приморского края, муниципальным нормативным правовым актам Михайловского муниципального района.
      2. Рассмотрение вопроса о выявлении коррупциогенных факторов (признаков) при анализе Постановления.

Объект экспертно-аналитического мероприятия: администрация Михайловского муниципального района
   
1. В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия по первому вопросу  Контрольно-счетной комиссией  установлено следующее:
   1. Постановлением устанавливается «Порядок  планирования бюджетных ассигнований районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период» ( Далее- Порядок).
   2. Пункт 1.8 Порядка предусматривает  планирование бюджетных ассигнований раздельно по действующим и принимаемым расходным обязательствам, однако методика планирования принимаемых бюджетных обязательств в Порядке не определена.
   3. Во втором абзаце пункта 1.8. Порядка увеличение бюджетных ассигнований в связи с индексацией и (или) увеличением оплаты труда работников муниципальных учреждений отнесено к действующим расходным обязательством.
     Под бюджетом принимаемых обязательств  понимается объем ассигнований, необходимых для исполнения в планируемом периоде расходных обязательств  муниципального образования, обусловленных вступающими в силу нормативными правовыми актами, договорами и соглашениями, вводимыми или планируемыми (предлагаемыми) к введению в плановом периоде.
К принимаемым обязательствам, в частности, относятся:
· увеличение заработной платы, денежного довольствия;
·  досрочное погашение государственного (муниципального) долга;
·  предоставление (оплата) государственных (муниципальных) услуг сверх установленных нормативов (требований законодательства Российской Федерации);
·  увеличение по сравнению с ранее предусмотренными планами ассигнований на реализацию действующих или новых бюджетных программ;
·  новые бюджетные инвестиции;
· предоставление бюджетных кредитов.
Увеличение заработной платы работников муниципальных учреждений следует исключить из действующих бюджетных ассигнований и отнести к принимаемым бюджетным ассигнованиям.
4. Подпункт б) пункта 2.1.2. Порядка предусматривает представление ГРБС свода муниципальных заданий	 бюджетных учреждений, однако форма Порядком не предусмотрена.
5. Пункт 4.3.5. Порядка  предусматривает расчет бюджетных ассигнований на увеличение материальных запасов только при наличии  утвержденных законодательством Приморского края норм потребления        (приобретения) материальных запасов  и не содержит ссылки на нормативный правовой акт администрации Михайловского муниципального района от 14.07.2016 г № 461-па «Об утверждении Правил определения нормативных затрат и нормативных затрат на обеспечение функций Администрации Михайловского муниципального района и подведомственных ей казенных учреждений», в  котором разработаны и утверждены правила определения нормативных затрат на приобретение материальных запасов.
6. В соответствии со ст.179 БК РФ органы местной администрации муниципального  образования утверждают муниципальные программы. В подпункте Ж) пункта 2.1.2. Порядка слова « …муниципальных целевых программ (Далее- МЦП)…» заменить на слова «… муниципальных программ (Далее-МП)…».
7. В пунктах 4.4., 4.9., 4.10. сокращение слов «МЦП» заменить на сокращение «МП».
8. В Приложении № 6 к Порядку исключить слова «целевых», «целевая», заменить сокращение слов «МЦП» на сокращение слов «МП».
       2. В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия по второму вопросу Контрольно-счетной комиссией установлено отсутствие коррупциогенных факторов (признаков) в анализируемом Постановлении.
     
      Выводы:
       1. В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия по первому вопросу Контрольно-счетной комиссией  установлено, что Постановление  администрации Михайловского муниципального района  от    22.07.2022г.   № 872-па  «Об утверждении Порядка планирования бюджетных ассигнований районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период», с учетом выявленных замечаний, необходимо привести в соответствие   с действующим федеральным законодательством, законодательством Приморского края  и местными нормативными правовыми актами.
        2. В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия по второму вопросу Контрольно-счетной комиссией  установлено отсутствие коррупциогенных факторов (признаков).

Предложения:

1. По результатам проведенного мероприятия администрации Михайловского муниципального района предлагается:
        1.1. Устранить выявленные нарушения, отраженные в данном заключении. 
         1.2. О принятых мерах, направленных на устранение выявленных нарушений, в течение месяца с момента получения настоящего заключения сообщить в Контрольно-счетную комиссию (с приложением соответствующих подтверждающих документов).

      
Председатель Контрольно-счетной комиссии 
Михайловского муниципального района                                Л.Г. Соловьянова
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